
关于印发《吉林省高级人民法院
关于੯行಴͇ѫዜክူҨ法Ḹ试行ḹ》的通知

全省各级人民法院：

为ಇదښо৫实中ུ十八ࠝ四中全会和最高人民法院关于

本解决执行ઔ问题的部೧，建立执行案件ჾШၮ行机制，实ݮ

现执行工作ࢢߒ发Ⴚ，ࠒ合全省法院执行工作实ޝ，制定ॴ《吉

林省高级人民法院关于执行案件分फ管理办法ď试行Đ》，该办

法已经省高级人民法院ಌ૱委员会全体会议讨论通过，现下发

全省法院试行。

本办法先在Щҝ市中级人民法院、吉林市中级人民法院、

ॲၗ市中级人民法院、ཛྷΨᄼ中级人民法院、Щҝ市ࣚь௕人

民法院、အ೮市人民法院、૊̝ລ人民法院、ཛྷ吉市人民法院、

吉林市ҏ࿯௕人民法院、Պמລ人民法院 10 ّ试Ԥ法院试行，

在ᆙࠒ试Ԥ法院经ི后，在全省其他法院ಠ行。试Ԥ法院要立

即组ᄎ实ಠ，实ಠ中遇到的问题及时຿省高级人民法院执行局

吉林省高级人民法院
吉办发〔201�〕��号
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反࣬。其他法院ྙ要认ყ组ᄎ༰๽，为下一步৫实本办法ᆳۚ

充分准备。

ؘ件：《吉林省高级人民法院关于执行案件分फ管理办法ď试

行Đ的起Єഊ明》

吉林省高级人民法院

2016 年 6 月 6 日
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ঢ়ᵫⳕ催㑻Ҏ⇥⊩䰶

݇Ѣᠻ㸠Ḝӊߚ㉏ㅵ⧚ࡲ⊩˄䆩㸠˅

第一条 为ಇదښо৫实中ུ十八ࠝ四中全会和最高人民

法院关于ݮ本解决执行ઔ问题的部೧，建立执行案件ჾШၮ行

机制，实现执行工作ࢢߒ发Ⴚ，根据《中华人民共和国民事诉

讼法》、《中华人民共和国໷事诉讼法》、《中华人民共和国行ჿ

诉讼法》、最高人民法院《关于执行案件立案、ࠒ案యؤ问题的

意见》等有关规定，ࠒ合吉林省法院执行工作实ޝ，制定本办

法。

第二条 本办法所称执行案件，是指人民法院受理的ಓ໒

法律ำ书中具有财产执行ઝఘ的案件。

本办法所称执行案件分फ，是指人民法院以΄执行人可٢

执行财产状况、ো行意ၛ、执行时޷为要ഭ，૱ծ案件执行的

程度。

第三条 执行案件分फ应当实现以下ં标：

ď一Đࠃ示΄执行人可٢执行财产状况和执行פຢ，ყ实、

全面、动态ԙ反࿸΄执行人可٢执行财产的质量；

ď二Đ发现案件执行过程中Ӊ在的问题，有წ对໿ԙϰ௜

相应ӎಠ，加ஜ执行管理，提ಖ执行质໒；

ď三Đ建立执行案件的ჾШၮ行机制，为及时化解执行案
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件提٢依据。

第四条 执行案件分फ应当遵༶以下ၐ则：

ď一Đყ实໿ၐ则。应当ڔࢺყ实ԙ反࿸΄执行人可٢执

行财产状况。

ď二Đ动态໿ၐ则。应当根据࿵ູ΄执行人可٢执行财产

状况的࿙ഭ变化，及时、动态ԙԸჼ分फڴࠒ。

ď三Đ重要໿ၐ则。在࿵ູ分फڴࠒ的ᅍտ࿙ഭ中，应当

根据΄执行人财产状况、ো行意ၛ、执行时޷等关ߏ࿙ഭ，进

行评估和分फ。

ď四Đಌಐ໿ၐ则。在ઔ以准确૱ծ΄执行人可٢执行财

产状况的情况下，应当适度Ҷ严确定其分फ等级。

第五条 根据΄执行人可٢执行财产状况、ো行意ၛ、执

行时޷，同时ࢩ量΄执行人ো行ৃޚ、ೌద状况、资产变现的

ઔ易程度等࿙ഭ，ߜ执行案件ܣ分为执行ჾШ、执行关注、执

行可ྰ、执行ྰઔ、执行不能五फ案件。

执行ჾШफ、执行关注फ案件属于人民法院ჾШ执行的案

件；执行可ྰफ、执行ྰઔफ案件属于人民法院执行ઔ案件；

执行不能फ案件属于人民法院ோ࠰执行ӎಠྙํ法执ࠒ的案件。

第六条 五फ执行案件的定࿌如下：

ď一Đ执行ჾШफ：΄执行人具有ো行࿌๠的能ॏ，ਠ有

ᆠٴ理由ྰܨ΄执行人不能ো行，案件能ٴ在法定期限ઝ执ࠒ。

ď二Đ执行关注फ：΄执行人具有ো行࿌๠的能ॏ，ো行

意ၛ॥ۚ，但Ӊ在可能对ো行࿌๠不ॆ࿵ູ的࿙ഭ，案件Ӊ在
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ဧ期执ࠒ的可能。

ď三Đ执行可ྰफ：΄执行人ো行意ၛ॥ۚ，但ো行能ॏ

出现明显问题，完全依ࢬ其可٢执行财产，ํ 法全部ো行࿌๠，

即使法院ϰ௜ஜ制ӎಠ，ྙ可能形成申请执行人一定的൅ಞ，

案件ဧ期执ࠒ的。

(四Đ执行ྰઔफ：́ 执行人ো行࿌๠的能ॏ不ᆠ或ઔ以૱

ծ，ো行意ၛЕ，ڔࢺ上Ӊ在对ো行࿌๠十分不ॆ的࿙ഭ，即

使法院ϰ௜ஜ制ӎಠ，ྙ可能形成申请执行人ࠀ大的൅ಞ，案

件ࢼ定ဧ期执ࠒ的。

ď五Đ执行不能फ：΄执行人不具有ো行࿌๠的能ॏ，法

院已ோ࠰执行ӎಠ或Ρ需的法律程序后，ํ法全部ো行࿌๠或

ᄚ能ো行ݾ౲部分，ࢼ定形成申请执行人重大的൅ಞ，案件执

行不能的。

第七条 具有以下情形ᄍ一的，为执行ჾШफ案件：

ď一Đ ΄执行人有ᆠ额财产可٢执行，ো行意ၛ॥ۚ，在

法定期限 6 ّ月ઝ能ٴ得到执ࠒ的；

ď二Đഀ方当事人Ӓ成和解协议，在法定期限或ഀ方ၟ定

期限ઝ能ٴো行完Θ的；

ď三Đ΄执行人有ᆠ额财产可٢执行，ഹ௶Ӊ在不ॆ执行

的࿙ഭ，但法院通过ஜ制执行在 6 ّ月ઝ能ٴ得到执ࠒ的；

ď四Đ其他可以认定为执行ჾШफ案件的情形。

执行ჾШफ案件，执行标的能ٴᆠ额到ส。

第八条 具有以下情形ᄍ一的为执行关注फ案件，即΄执
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行人有ᆠ额财产可٢执行，ো行意ၛ॥ۚ，但Ӊ在不ॆ执行的

࿙ഭ：

ď一Đ资产变现需要评估、拍卖、变卖的；

ď二Đ当事人提出执行࿓议ď案外人࿓议Đ、؏议、执行࿓

议ᄍ诉的；

ď三Đ执行依据΄提起再ಌ或案件执行需等Ӡ其他Ϫ૱ࠒ

；的ڴ

ď四Đ案件需要协Ը相关部门才能得到执行的；

ď五Đ其他可以认定为执行关注फ案件的情形。

执行关注फ案件，ဧ期执行时޷在 2 ّ月以ઝ，执行标的

额到ส৑在 90�以上。

第九条 具有以下情形ᄍ一的为执行可ྰफ案件，即΄执

行人ো行意ၛ॥ۚ，但可٢执行财产不ᆠ，Ӊ在࿵ູো行能ॏ

的࿙ഭ：

ď一Đ΄执行人ჾШ经࿯，但其࿯ྜೌద和其他可٢执行

财产不ᆠ以ো行࿌๠的；

ď二Đ΄执行人有ื定ೌదࣿၗ，但ჾШೌద和其他可٢

执行财产不ᆠ以ো行࿌๠的；

ď三Đ΄执行财产ຂঢ়܉查ן或Ӊ在权ॆ负Ӥ，可٢本案

执行财产暂ํ法确定的。

ď四Đ其他可以认定为执行可ྰफ案件的情形。

执行可ྰफ案件，ဧ期执行时޷在 � ّ月以ઝ，执行标的

额到ส৑在 60�ᄠ 90�ᄍ޷。
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第十条 具有以下情形ᄍ一的，为执行ྰઔफ案件：

ď一Đ΄执行人下৫不明，ํ法查明财产状况的；

ď二Đ΄执行人ᅧྭ࿥ધ财产、ආ׌Ⴏ๠规Υ执行的；

ď三Đ΄执行人经࿯֐化，资不ԗႯ，当事人ร຿法院申

请破产的；

ď四Đ΄执行财产ํ法处置或资产ઔ以变现的；

ď五Đ涉ᄹ案件΄执行人资不ԗႯ，案件ઔ以执ࠒ或׸合

破产条件的୲ྜઔ以破产的；

ď六Đ涉民ಓ案件的΄执行人ํ财产可٢执行需要ࡗ助的；

ď七Đ΄执行人为国ޥ机关、༰໎、ӈ委会等主体的；

ď八Đ其他可以认定为执行ྰઔफ案件的情形。

执行ྰઔफ案件，ဧ期执行时޷在 12 ّ月以ઝ，执行标的

额到ส৑在 5�ᄠ 60�ᄍ޷。

第十一条 具有以下情形ᄍ一的，为执行不能फ案件：

ď一Đ经查询΄执行人确ํ财产的；

ď二Đ΄执行人Щ期ප产或࿯ྜ执照΄Զ໇，经查询确ํ

财产的；

ď三Đ΄执行人财产已按法定程序处理完Θ，再ํ其他财

产的；

ď四Đ́ 执行人ಆํך法确定，法院ํ法ϰ௜ஜ制ӎಠ的。

执行不能फ案件，ဧ期执行时޷在 2� ّ月以ઝ，౩ร执行

部分标的不能到ส。

第十二条 建立执行פຢ၇评估机制，按照下ॹ规定进行：
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ď一Đ立案ࠈխ，办案人应当຿当事人充分释明诉讼פຢ，

建议其依法申请ϰ௜保全ӎಠ。

ď二Đಌ૱ࠈխ，办案人应当对౩ร申请诉讼保全的当事

人，告知其不申请保全的פຢ；对提出诉讼保全申请的，应当

及时依法办理，保全实ಠ人员应当及时对΄告财产进行全面查

控。

办案人应当对΄告ಆך信息进一步ۢ实并ޚၻ；根据财产

保全情况，及时发现并څ定΄告ᅧྭ、࿥ધ财产的证据；在签

发ಓ໒法律ำ书证明时，应当注明案件是׮Ӊ在௬๼૱决、财

产保全等情况及૱项的可执行໿，并根据本办法规定的标准，

对案件进行执行פຢ၇评估。

第十三条 执行案件立案后，执行部门应当根据ಌ૱法ڒ

案件执行פຢ၇评估意见，经财产查询后进行分फ。执行ჾШ

फ和执行关注फ案件，由执行法ڒಌ定；执行可ྰफ和执行ྰ

ઔफ案件由合议බಌ定；执行不能फ案件报ಌ૱委员会ಌ定。

第十四条 执行案件分फ后，执行ჾШफ案件应当及时办

理；执行关注फ案件应当限期办理；执行可ྰफ案件应当ٕᆖ

办理；执行ྰઔफ案件应当ٞ޴办理；执行不能फ案件应当规

范ො出。

第十五条 执行案件分फ实行动态管理。各फ案件׸合本

规定相应条件的，应及时ᅧ化并进行ᅧ化Ԉޚ。ჾ຿ᅧ化的，

由合议බಌ定；઩຿ᅧ化的，由执行法ڒಌ定。

第十六条 对执行不能फ案件实行ො出机制，ො出标准和
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程序由吉林省高级人民法院খ行制定。

第十七条 执行不能फ案件的ො出由执行法院ಌ૱委员会

讨论决定，同时报上级法院备案。

上级法院应当对下一级法院执行不能फ案件进行抽查督导，

确保ො出案件质量。

第十八条 下级法院ਤ年应当຿上级法院报告执行不能फ

案件的ᆘ合情况。

第十九条 执行不能फ案件ො出后，申请执行人申请并提

٢΄执行人确有财产可٢执行的证据的，人民法院应当依法重

新予以立案执行。

第二十条 对本办法实ಠ前，Щ期ਠ有执ࠒ的案件，经再

次查询，确ํ财产可٢执行的，应当按本办法的规定作为执行

不能फ案件处理。

第二十一条 、执行、໇案、不予执行ࠒ合法定情形以ᄴ׸

Ϝ回申请方式ࠒ案的财产फ执行案件，依照法律规定办理。

第二十二条 执行案件分फ、执行不能फ案件的ො出属于

ಌ૱秘密，ఉۥ人ร经೑权或同意，不得౜自对外进行信息ଜ

ঽ。

第二十三条 本办法所指期限࢈为ࣈ除法定事由期޷后的

时限。

第二十四条 本办法由吉林省高级人民法院负责解释。

第二十五条 本办法自发布ᄍ日起在部分法院试行。经过

试Ԥ后，在全省各级法院ಠ行。

57



ؘ件：

ঢ়ᵫⳕ催㑻Ҏ⇥⊩䰶

݇Ѣᠻ㸠Ḝӊߚ㉏ㅵ⧚ࡲ⊩˄䆩㸠˅ⱘ䍋㤝䇈ᯢ

在ࠢ年全国q०会r上，最高人民法院ᄻஜ院Щ຿全国人

民ᆳ出ᅬ严ѕ૖，提出q要用०到三年时ݮ޷本解决执行ઔ问

题r。省高院ฆШഞ院Щ高度重视，参加全国q०会r期࡜，޷

与全国人大ӝζ、省࿟监局局Щ高࡜׆解决我省执行ઔ问题进

行ಇద൰讨，ฆШഞ院Щ提出要༰๽࠙ߋq࿟行Ӟ款五级分फ

法rࣿཙࡎ我省执行案件分फ管理问题，通过机制җ新，оԘ

破解执行ઔ，ં的࡜是要؟变以ช对执行案件ҹ放式管理为࠺

຅化管理，在执行案件Ԙ数清、数ᆓ准҄ݮ上，җ新执行案件

管理੦式，明确责ఉ，建立执行案件ჾШၮ行机制，实现执行

工作ࢢߒ发Ⴚ。

q࿟行Ӟ款五级分फr是国ޝ金కྜ对࿟行Ӟ款质量的公

认标准，უᄵ方法建立在对࿟行Ӟ款动态监Љ的҄ݮ上，通过

对࠙款人还款能ॏ，还款意ၛ，经࿯状况等࿙ഭ的动态监Љ和

分๥，ߜ࿟行Ӟ款分为ჾШफ，关注फ，次级फ，可ྰफ，൅

ಞफ五ᄵ。五ᄵ案件的פຢяԞ进式႙加，࿟行通过უᄵ分फ，

ࣿ૱ծӞ款能׮及时ೌ回及实ޝ൅ಞ的程度，以便对各फӞ款

制定不同的管理办法ࣿ控制Ӟ款פຢ。

࿟行Ӟ款和执行案件ഹ௶属不同领့，但其ԁ理相通。特
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ι是执行案件中具有财产执行ઝఘ的案件，ٕ࿟行Ӟ款的清ೌ

ٗ有相通ᄍ处。省高院执行局在对全省ร执ࠒ案件૦查੣Ԙ的

情况下，发现全省财产फ执行案件Ⴝ全部ร执行案件的 95�8�，

财产फ案件能׮及时执ࠒ，主要௜决΄执行人财产状况，ো行

时޷和还款意ၛ三ّ要ഭ。为ٗۚ的༹求五级分फ法与执行案

件分फ管理࠙ߋక合的஭దԤ，省高院执行局೎先确定ॴ 10

ّ试Ԥ法院对უّ问题进行ॴಇదཙࡎ，并与金క部门的有关

领导、试Ԥ法院的同ᄝ先后 6 次ლ开ᆶ൫会ཙࡎ൰ൌ执行案件

分फ管理问题。在Ըཙ论证过程中，ฆШഞ院Щழॏழ为，指

导办法起Є工作。在ַڜධ௜意见和建议的҄ݮ上ދ易其ـ，

起Єॴ《吉林省高级人民法院关于执行案件分फ管理办法ď试

行Đ》ď以下߅称分फ管理办法Đ。

分फ管理办法共六大部分，25 条。

第一部分是ᆙ则ď第 1�� 条Đ，规定ॴ制定依据、ં的，使

用范ถ、执行案件分फ定࿌，执行案件分फ实现ં标和遵༶的

ၐ则。

第二部分是对执行案件进行五级分फď第 5�11 条Đ，即ߜ

执行案件按΄执行人财产状况、ো行时޷、ো行意ၛ为要ഭ，

同时ࢩ量΄执行人ো行ৃޚ、ೌద状况、资产变现ઔ易程度，

执行案件分为：执行ჾШफ，执行关注फ，执行可ྰफ，执ߜ

行ྰઔफ，执行不能फ五फ。并对五फ案件的定࿌、具体情形

进行ॴ具体Т释和规定。

第三部分是立、ಌ、执协Ը配合ď第 12 �13 条Đ。
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第四部分是执行案件五级分फ办理要求和动态管理。ď第

1��15 条Đ。

第五部分是执行不能फ案件的ො出机制ď第 16�20 条Đ。

第六部分是ؘ则ď第 21�25 条Đ。

60


